РОО «Общественный совет по развитию саморегулирования»
	№№

п.п.
	Пункт, часть, статьи, статья, содержание

 ГрК РФ, иных федеральных законов
	Предлагаемые Ростехнадзором изменения

в ГрК РФ, другие федеральные законы
	Замечания, предложения, их обоснование

	1.
	Статья 55.2. Приобретение саморегулируемой организацией в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства права выдачи свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, прекращение такого права

(в ред. Федерального закона от 24.11.2014 N 359-ФЗ)

 

1. Саморегулируемая организация в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства приобретает право выдачи свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при условии ее соответствия требованиям, установленным частями 1 и 2 статьи 55.4 настоящего Кодекса.

(часть 1 в ред. Федерального закона от 24.11.2014 N 359-ФЗ)

  
	Статья 1
Внести в Градостроительный кодекс Российской Федерации

2) в части 1 статьи 55.2 слова «в форме некоммерческого партнерства» заменить словами «в организационно-правовой форме, установленной гражданским законодательством Российской Федерации»;

	Исключить. 

Часть 1 статьи 55.2 Градостроительного кодекса РФ не содержит слов «в форме некоммерческого партнерства».
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	Статья 55.5. Документы саморегулируемой организации, имеющей право выдачи свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства

(в ред. Федерального закона от 24.11.2014 N 359-ФЗ)

(см. текст в предыдущей 
1. Саморегулируемая организация, имеющая право выдачи свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее также - саморегулируемая организация), обязана разработать и утвердить:

(в ред. Федерального закона от 24.11.2014 N 359-ФЗ)

(см. текст в предыдущей редакции)

2) правила контроля в области саморегулирования - документ, устанавливающий правила контроля за соблюдением членами саморегулируемой организации требований к выдаче свидетельств о допуске, требований стандартов саморегулируемых организаций и правил саморегулирования;
	3) пункт 2 части 1 статьи 55.5 дополнить словами «, в том числе процедуру рассмотрения жалоб и обращений на действия членов саморегулируемой организации.»;

	Исключить.
Статья 55.14 Градостроительного кодекса РФ предусматривает право саморегулируемых организаций рассматривать жалобы и обращения на действия своих членов.

Часть 3 ст. 55.14 ГрК РФ обязывает СРО принять документы  об определении процедуры  рассмотрения таких жалоб и обращений. 
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	Статья 55.6. Прием в члены саморегулируемой организации
6. Лицу, принятому в члены саморегулируемой организации, выдается свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в срок не позднее чем в течение трех рабочих дней после дня принятия соответствующего решения, уплаты вступительного взноса и взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации.
	4) часть 6 статьи 55.6 изложить в следующей редакции:
«6. Индивидуальный предприниматель или юридическое лицо,  
‎ в отношении которого принято решение о приеме в члены саморегулируемой организации, для получения свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, в течение пяти рабочих дней со дня принятия указанного решения должны  уплатить взнос в компенсационный фонд саморегулируемой организации  
‎ в полном объеме и, если саморегулируемой организацией установлено такое требование, застраховать гражданскую ответственность, которая может наступить в случае причинения вреда вследствие недостатков работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.»;
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	Статья 55.7. Прекращение членства в саморегулируемой организации

1. Членство в саморегулируемой организации прекращается в случае:
3) смерти индивидуального предпринимателя - члена саморегулируемой организации или ликвидации юридического лица - члена саморегулируемой организации.
	5) в статье 55.7:
а) пункт 3 части 1 изложить в следующей редакции:
«3) прекращения физическим лицом деятельности в качестве индивидуального предпринимателя - члена саморегулируемой организации, в том числе в связи со смертью данного лица;»;

	Изменить.
В подпункте а) пункта 5 статьи 1 проекта закона: 

в пункте 3 части 1 статьи 55.7 после слов «в связи со смертью данного лица» дополнить словами «со дня  поступления  информации об этом в саморегулируемую организацию».

Такая редакция внесет большую определенность и ясность в деятельность саморегулируемой организации в таких случаях.

	5
	
	б) часть 1 дополнить пунктом 4 следующего содержания:
«4) прекращения юридического лица - члена саморегулируемой организации в соответствии с законодательством Российской Федерации (за исключением прекращения юридического лица  
‎ в результате реорганизации в форме преобразования).»;

	Изменить.
В подпункте б) пункта 5 статьи 1 проекта закона:

В предлагаемом пункте 4 части 1 статьи 55.7 после слов 
«в форме преобразования» дополнить словами «со дня  поступления  информации об этом в саморегулируемую организацию».

Такая редакция внесет большую определенность и ясность в деятельность саморегулируемой организации в таких случаях.
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	2. Саморегулируемая организация принимает решение об исключении из членов саморегулируемой организации индивидуального предпринимателя или юридического лица в случае:
4) невнесения взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации в установленный срок;
	в) пункт 4 части 2 изложить в следующей редакции:
«4) неисполнения в установленный срок условий для получения свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, указанных в части 6 статьи 55.6 настоящего Кодекса;»;

	Изменить.

в) пункт 4 части 2 исключить.
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	Изменить.
Пункт 6 статьи 1 проекта закона дополнить подпунктом г) следующего содержания:

г) статью 55.7 дополнить частью 2.1. следующего содержания:
«2.1.) В случае неисполнения в установленный срок условий для получения свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, указанных в части 6 статьи 55.6 настоящего Кодекса, решение самореголуируемой организации о приеме в члены саморегулируемой организации такого лица считается не вступившим в силу;»;
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	3. Решение об исключении из членов саморегулируемой организации индивидуального предпринимателя или юридического лица принимается общим собранием членов саморегулируемой организации. В случае отсутствия у индивидуального предпринимателя или юридического лица свидетельства о допуске хотя бы к одному виду работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, за исключением случая, указанного в части 7 статьи 55.8 настоящего Кодекса, решение об исключении из членов саморегулируемой организации индивидуального предпринимателя или юридического лица вправе принять постоянно действующий коллегиальный орган управления саморегулируемой организации.
	г) второе предложение части 3 изложить в следующей редакции:
«В случаях, указанных в пунктах 4 и 5 части 2 настоящей статьи, решение об исключении из членов саморегулируемой организации индивидуального предпринимателя или юридического лица вправе принять постоянно действующий коллегиальный орган управления саморегулируемой организации.»;

	

	9
	Статья 55.8. Допуск к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства

6. Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выдается саморегулируемой организацией при приеме индивидуального предпринимателя или юридического лица в члены саморегулируемой организации, если такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо соответствует требованиям к выдаче свидетельств о допуске к указанным работам.
	6) часть 6 статьи 55.8 изложить в новой редакции:
«6. Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выдается саморегулируемой организацией в течение десяти рабочих дней со дня принятия решения о приеме в члены саморегулируемой организации при соблюдении индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом условий, указанных в части 6 статьи 55.6 настоящего Кодекса.»;

	Исключить.
Ничем не обоснованное увеличение сроков до десяти рабочих дней является дополнительным административным барьером в осуществлении субъектами предпринимательства своей деятельности.
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	7) дополнить статью 55.13 частью 3 следующего содержания:
«3. Ежегодно в срок до 1 февраля текущего года индивидуальный предприниматель или юридическое лицо должны представлять в саморегулируемую организацию, членом которой они являются, сведения об объектах капитального строительства, на которых данными лицами осуществлялись работы, влияющие на безопасность объектов капитального строительства, в истекшем календарном году.»;

	Исключить.
Излишнее требование.

Повлечет дополнительные расходы для саморегулируемой организации и для ее членов.

Авторы законопроекта никак не обосновали необходимость  представления таких сведений, а также  в каких целях и каким образом  саморегулируемая организация должна использовать такие документы..  

	
	Статья 55.14. Рассмотрение саморегулируемой организацией жалоб на действия своих членов и обращений
1. Саморегулируемая организация вправе рассматривать жалобы на действия своих членов. Жалобы на действия членов саморегулируемой организации и обращения, поступившие в саморегулируемую организацию, подлежат рассмотрению не позднее чем в месячный срок со дня их поступления, если законодательством Российской Федерации не установлен меньший срок. Решение, принятое по результатам рассмотрения этой жалобы или этого обращения, направляется лицу, их направившему.


	8) в статье 55.14:
а) часть 1 изложить в следующей редакции:
«1. Саморегулируемая организация рассматривает обращения и жалобы на действия своих членов.  Обязательному рассмотрению подлежат обращения и жалобы, содержащие  сведения о нарушении членом саморегулируемой организации требований технических регламентов, проектной документации при выполнении работ  
‎ в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства. Обращения и жалобы на действия членов саморегулируемой организации, поступившие  в саморегулируемую организацию, подлежат рассмотрению в течение 30 календарных дней со дня их поступления, если законодательством Российской Федерации не установлен иной срок. О мерах, принятых саморегулируемой организацией по результатам рассмотрения жалобы или обращения, сообщается лицу, их направившему.»;

	Изменить.

Понятие обращений и жалоб дано в статье  4 
Федерального закона   от 02.05.2006 года             № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»:
1) обращение гражданина (далее - обращение) - направленные в государственный орган, орган местного самоуправления или должностному лицу в письменной форме или в форме электронного документа предложение, заявление или жалоба, а также устное обращение гражданина в государственный орган, орган местного самоуправления;

2) предложение - рекомендация гражданина по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, деятельности государственных органов и органов местного самоуправления, развитию общественных отношений, улучшению социально-экономической и иных сфер деятельности государства и общества;

3) заявление - просьба гражданина о содействии в реализации его конституционных прав и свобод или конституционных прав и свобод других лиц, либо сообщение о нарушении законов и иных нормативных правовых актов, недостатках в работе государственных органов, органов местного самоуправления и должностных лиц, либо критика деятельности указанных органов и должностных лиц;

4) жалоба - просьба гражданина о восстановлении или защите его нарушенных прав, свобод или законных интересов либо прав, свобод или законных интересов других лиц;
Статья 6 Гражданского кодекса Российской 

Федерации                предусматривает применение гражданского законодательства по аналогии (аналогии закона и аналогии права)
Таким образом, жалоба является одним из видов обращений.
Заявителю необходимо письменно сообщать о результатах  рассмотрения жалобы  и принятых  мерах.

Меры могут быть не приняты, из-за отсутствия оснований, а ответ все равно надо давать.
Пункт 8) статьи 1 законопроекта изложить в следующей редакции: 

8) в статье 55.14:
а) часть 1 изложить в следующей редакции
«Статья 55.14.  Рассмотрение саморегулируемой организацией обращений.».

Часть 1 статьи 55.14. ГрК РФ изложить в следующей редакции:

«1. Саморегулируемая организация рассматривает поступившие в саморегулируемую организацию жалобы в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации и документами саморегулируемой организации.

    При рассмотрении жалобы саморегулируемая организация обеспечивает объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение жалобы, в случае необходимости с участием заявителя, направившего жалобу.
    Письменная жалоба, поступившая в саморегулируемую организацию подлежит обязательному рассмотрению в течение 30 дней со дня регистрации письменной жзалобы.

     В исключительных случаях руководитель саморегулируемой организации вправе продлить срок рассмотрения жалобы не более чем на 30 дней, уведомив о продлении срока ее рассмотрения заявителя. 
     О результатах рассмотрения жалобы заявителю дается письменный ответ. 

     Ответ на жалобу подписывает руководитель саморегулируемой организации, либо уполномоченное на то лицо.». 

	
	
	б) дополнить частью 1.1. следующего содержания:
«1.1. В случае наличия в обращении или жалобе сведений о нарушении членом саморегулируемой организации требований технических регламентов, проектной документации при выполнении работ в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства саморегулируемая организация обязана провести контрольные мероприятия по месту осуществления работ, послуживших основанием для жалобы или обращения на действия члена саморегулируемой организации.»;

	

	
	3. Процедура рассмотрения указанных в части 1 настоящей статьи жалоб и обращений определяется документами саморегулируемой организации.
	в) часть 3 изложить в следующей редакции:
«3. Процедура рассмотрения жалоб и обращений на действия (бездействие) членов саморегулируемой организации, а также порядок проведения контрольных мероприятий при рассмотрении жалоб и обращений, содержащих сведения  о нарушении членом саморегулируемой организации требований технических регламентов, проектной документации при выполнении работ в процессе строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства, определяются документами саморегулируемой организации.»;

	Исключить.


	
	Статья 55.16. Компенсационный фонд саморегулируемой организации

2. Не допускается освобождение члена саморегулируемой организации от обязанности внесения взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации, в том числе за счет его требований к саморегулируемой организации.


	9) в статье 55.16:
а) часть 2 дополнить абзацем следующего содержания:
«Не допускается уплата взноса в компенсационный фонд в рассрочку или иным способом, исключающим единовременную уплату указанного взноса. Уплата взноса в компенсационный фонд третьими лицами допускается только при условии предоставления членом саморегулируемой организации документов (или их заверенных копий), подтверждающих наличие встречных обязательств между третьим лицом, осуществившим уплату взноса в компенсационный фонд, и членом саморегулируемой организации, за которого были исполнены обязательства по уплате взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации.»;

	Исключить.
Противоречит нормам Гражданского кодекса РФ.

Более того, действующим законодательством предусматривается предоставление рассрочки, отсрочки платежей по уплате обязательных взносов в фонды.
Согласно нормам статьи 18.4 Федерального закона от 24.07.2009 N 212-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования « предусматривается порядок предоставления отсрочки (рассрочки) по уплате взносов.».
Согласно нормам статьи 324 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации даже при наличии вступившего в законную силу судебного акта, при наличии обстоятельств, затрудняющих исполнение судебного акта, арбитражный суд, выдавший исполнительный лист, по заявлению взыскателя, должника или судебного пристава-исполнителя вправе отсрочить или рассрочить исполнение судебного акта, изменить способ и порядок его исполнения.
Таким образом, в законодательстве Российской Федерации предусмотрено предоставление отсрочки (рассрочки) исполнения обязательств.

 

	
	4. В целях сохранения и увеличения размера компенсационного фонда саморегулируемой организации средства этого фонда размещаются в депозиты и (или) депозитные сертификаты в российских кредитных организациях. В случае необходимости осуществления выплат из средств компенсационного фонда саморегулируемой организации срок возврата средств из указанных активов не должен превышать десять рабочих дней.
	б) в части 4 слова «и (или) депозитные сертификаты)» исключить;

	

	
	Статья 55.17. Ведение реестра членов саморегулируемой организации

3. В день выдачи члену саморегулируемой организации свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, саморегулируемая организация размещает на своем сайте в сети "Интернет", вносит в реестр членов саморегулируемой организации сведения о выдаче члену саморегулируемой организации данного свидетельства и направляет в соответствующее Национальное объединение саморегулируемых организаций уведомление о выдаче данного свидетельства. В день принятия соответствующего решения саморегулируемая организация размещает на своем сайте в сети "Интернет", вносит в реестр членов саморегулируемой организации сведения о внесении изменений в данное свидетельство, о приостановлении, о возобновлении, об отказе в возобновлении или о прекращении действия данного свидетельства и направляет в соответствующее Национальное объединение саморегулируемых организаций уведомление о принятом решении. Национальное объединение саморегулируемых организаций при получении таких сведений направляет их в орган надзора за саморегулируемыми организациями.
	10) в статье 55.17:
а) первое предложение части 3 после слов «о выдаче члену саморегулируемой организации данного свидетельства и» дополнить словами «в течение двух рабочих дней»;

	Исключить.
Авторы законопроекта никак не обосновали необходимость внесения в закон таких изменений, а они являются дополнительным административным барьером в деятельности субъектов предпринимательства – членов саморегулируемой организации. 
Уточняется дополнительная обязанность саморегулируемой организации.
Между тем, срок, в течение которого Национальное объединение саморегулируемых организаций направляет сведения, поступившие из саморегулируемой организации в орган надзора за саморегулируемыми организациями, не установлен.

В данном случае для Национального объединения саморегулируемых организаций устанавливается ничем не обоснованная широта дискреционных полномочий – отсутствие сроков принятия решений о направлении и направление таких сведений в орган надзора за саморегулируемыми организациями, что согласно пункту 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 (с изменениями на 18 июля 2015 года) является коорупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил.

	
	
	б) второе предложение части 3  после слов «о прекращении действия данного свидетельства и» дополнить словами «в течение двух рабочих дней»;
	Исключить.
Авторы  данных изменений в закон никак не обосновали необходимость увеличения сроков направления уведомления в Национальное объединение саморегулируемых организаций. 

Между тем ничем не обоснованное увеличение таких сроков является дополнительным административным барьером. 

	
	
	в) дополнить частями 6 и 7 следующего содержания:
«6. Саморегулируемая организация в отношении каждого юридического лица или индивидуального предпринимателя, принятого в члены саморегулируемой организации, формирует и ведет дело члена саморегулируемой организации, в состав которого входят документы, представленные для приема в члены саморегулируемой организации, для внесения изменений в свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, документы о результатах осуществления саморегулируемой организацией контроля  
‎ за деятельностью своего члена, о мерах дисциплинарного воздействия, примененных саморегулируемой организацией в его отношении, сведения о приостановлении, о возобновлении, об отказе  
‎ в возобновлении или о прекращении действия свидетельства о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, заявление члена саморегулируемой организации о добровольном прекращении его членства в данной саморегулируемой организации, иные документы  
‎ в соответствии с решением саморегулируемой организации. Ведение дел индивидуальных предпринимателей и юридических лиц может осуществляться в электронной форме. Порядок ведения и хранения дел членов саморегулируемой организации, их защиты  
‎ от несанкционированного доступа и копирования, уничтожения  
‎ по истечении установленного срока хранения, в том числе при ведении дел в электронной форме, а также порядок хранения и уничтожения документов индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, которым было отказано в приеме в члены саморегулируемой организации, устанавливается саморегулируемой организацией. 
7. Документы или их заверенные копии, а также сведения, входящие в состав дел юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся членами саморегулируемой организации, подлежат хранению в саморегулируемой организации  
‎ в течение 5 лет со дня окончания последнего контрольного мероприятия, проведенного саморегулируемой организацией  
‎ в отношении своего члена в соответствии с частью 2 статьи 55.13 настоящего Кодекса. Дела индивидуальных предпринимателей и юридических лиц, прекративших членство в саморегулируемой организации, подлежат хранению в саморегулируемой организации  
‎ в течение 3 лет со дня прекращения членства. В случае исключения сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций дела подлежат передаче  
‎ в соответствующее Национальное объединение саморегулируемых организаций. Порядок передачи дел в Национальное объединение саморегулируемых организаций устанавливается соответствующим Национальным объединением саморегулируемых организаций.»;

	Исключить.

Авторы законопроекта никак не обосновали необходимость внесения таких изменений.



	
	
	11) в статье 55.18:
а) часть 1 дополнить пунктом 7 следующего содержания:
«7) сведения о документах, принятых саморегулируемой организацией в соответствии со статьей 55.5 настоящего Кодекса.»;

	Исключить.
Такие сведения саморегулируемая организация фактически размещает на своем сайте в сети Интернет согласно статье 7 Федерального закона от 12.01.2007     № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях».

	
	
	б) часть 4 изложить в следующей редакции:
«4. Рассмотрение и внесение сведений в государственный реестр саморегулируемых организаций осуществляется органом надзора  
‎ за саморегулируемыми организациями в следующие сроки:
1) в течение пятнадцати рабочих дней со дня регистрации в органе надзора за саморегулируемыми организациями документов некоммерческой организации, необходимых для приобретения статуса саморегулируемой организации, в отношении сведений  
‎ о саморегулируемой организации и членах саморегулируемой организации, предусмотренных частью 2 настоящей статьи;
2) в течение трех рабочих дней со дня регистрации в органе надзора за саморегулируемыми организациями уведомлений  
‎ о  принятых саморегулируемой организацией решениях о выдаче члену саморегулируемой организации свидетельства о допуске  
‎ к определенным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, о внесении изменений в свидетельство о допуске к указанным видам работ,  
‎ о приостановлении, о возобновлении, об отказе в возобновлении или  
‎ о прекращении действия свидетельства о допуске члена саморегулируемой организации к указанным работам, о принятых общим собранием членов саморегулируемой организации или постоянно действующим коллегиальным органом управления саморегулируемой организации решениях (за исключением решений, утверждающих документы саморегулируемой организации  
‎ в соответствии со статьей 55.5 настоящего Кодекса);
3) в течение двадцати рабочих дней со дня регистрации в органе надзора за саморегулируемыми организациями уведомления о принятых саморегулируемой организацией в соответствии со статьей 55.5 настоящего Кодекса документах (изменениях в эти документы).
Исключение сведений о саморегулируемой организации  
‎ из государственного реестра саморегулируемых организаций осуществляется в течение трех рабочих дней со дня регистрации  
‎ в органе надзора за саморегулируемыми организациями заявления  
‎ об исключении сведений о некоммерческой организации  
‎ из государственного реестра саморегулируемых организаций, либо  
‎ с даты вступления в законную силу решения суда об исключении сведений о некоммерческой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций, либо с даты ликвидации или реорганизации некоммерческой организации.»;

	Исключить.
Авторы законопроекта не обосновали такие изменения в закон.



	
	
	в) в части 5 в первом предложении слова «указаны в части 4» заменить словами «указаны в пунктах 2 и 3 части 4», слово «получения» заменить словами «окончания срока рассмотрения», во втором предложении слова «десяти дней» заменить словами «десяти рабочих дней»;

	Исключить.
Увеличение сроков приведет к дополнительным административным барьерам.

	
	
	г) в части 5.1 слова «в части 4» заменить словами «в пунктах 2 и 3 части 4», слово «получения» заменить словами «окончания срока рассмотрения», слова «десяти дней» заменить словами «десяти рабочих дней»;

	Исключить.

Увеличение сроков приведет к дополнительным административным барьерам.

	
	
	д) в части 6 слова «трех дней» заменить словами «трех рабочих дней», слова «в пунктах 1, 2 и 4» заменить словами «в пунктах 1 и 4»;
	Исключить.

Увеличение сроков приведет к дополнительным административным барьерам.

	
	
	е) часть 8 изложить в следующей редакции:
«8. Порядок ведения государственного реестра саморегулируемых организаций и требования к форме представления сведений для внесения в государственный реестр саморегулируемых организаций определяются органом надзора за саморегулируемыми организациями.  Предоставление сведений, содержащихся в государственном реестре саморегулируемых организаций, по запросам заинтересованных лиц осуществляется в виде выписок из реестра в течение 7 рабочих дней  
‎ с даты регистрации запроса. Размер платы за предоставление сведений из государственного реестра  саморегулируемых организаций устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.»;

	Предложение Ростехнадзора об установлении размера платы за предоставлении сведений из государственного реестра уполномоченным федеральным органом исполнительной власти противоречит нормам статьи 7 Федерального закона от 08.08.2001 N 129-ФЗ (ред. от 13.07.2015) "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей", которыми такое право предоставлено Правительству Российской Федерации, а не уполномоченному федеральному органу исполнительной власти.


	
	
	12) в статье 55.19:
а) часть 7 изложить в следующей редакции:
«7. Орган надзора за саморегулируемыми организациями вправе обратиться в суд с требованием об исключении сведений саморегулируемой организации из государственного реестра саморегулируемых организаций в следующих случаях:
1) неисполнения саморегулируемой организацией требований статьи 55.4 или 55.16 настоящего Кодекса;
2) повторного в течение года нарушения саморегулируемой организацией требований частей 5, 6 и 7 статьи 55.8 настоящего Кодекса; 
3) неисполнения саморегулируемой организацией законного предписания органа надзора за саморегулируемыми организациями после вступления в законную силу решения суда о привлечении саморегулируемой организации к административной ответственности  
‎ за невыполнение в срок законного предписания органа надзора  
‎ за саморегулируемыми организациями;
 4) в случае неоднократного в течение года привлечения саморегулируемой организации к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях за нарушение требований настоящего Кодекса и Федерального закона от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ  
‎ «О саморегулируемых организациях»;
5) в иных предусмотренных Федеральным законом от 1 декабря 2007 г. № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» случаях.»;

	Исключить.

 Федеральным законом от 24.11.2014 № 359-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и статью 1 федерального закона «О саморегулируемых организациях» часть 7 статьи 55.19 Градостроительного кодекса Российской Федерации признана утратившей силу.

Таким образом излагать часть 7 статьи 55.19 ГрК РФ в предлагаемой Ростехнадзором редакции нельзя, поскольку редакции, которую надо изложить по-новому, не существует.

Вместе с тем, такие предложения Ростехнадзора по расширению имеющегося перечня оснований для исключения сведений о саморегулируемой организации из государственного реестра саморегулируцемых организаций противоречат нормам Гражданского кодекса РФ, а  в случае если бы они были приняты, то повлекли бы за собой нарушение прав и законных интересов членов таких саморегулируемых организаций.

Согласно нормам статьи 1 Гражданского кодекса РФ гражданское законодательство основывается на признании равенства участников регулируемых им отношений, неприкосновенности собственности, свободы договора, недопустимости произвольного вмешательства кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защиты.
 Граждане (физические лица) и юридические лица приобретают и осуществляют свои гражданские права своей волей и в своем интересе. Они свободны в установлении своих прав и обязанностей на основе договора и в определении любых не противоречащих законодательству условий договора.
Гражданские права могут быть ограничены на основании федерального закона и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
При установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений должны действовать добросовестно.

Никто не вправе извлекать преимущество из своего незаконного или недобросовестного поведения.
Предложения Ростехнадзора об исключении сведений о саморегулируемых организациях за различные нарушения, даже незначительные, из государственного реестра саморегулируемых организаций не учитывает права и законные интересы хозяйствующих субъектов – членов таких саморегулируемых организаций, права и законные интересы которых в этом случае будут затронуты и нарушены.

Члены саморегулируемой организации, сведения о которой исключены из государственного реестра саморегулируемых организаций должны будут прекратить свою работу по заключенным ими договорам подряда, поскольку действие свидетельства о допуске к виду или видам работ, выданное такой саморегулируемой  организацией, будут являться недействительными, а без него выполнять работы по таким договорам нельзя. При этом они понесут значительные убытки. Для продолжения осуществления своей предпринимательской деятельности таким хозяйствующим субъектам надо вступить в другую саморегулируемую организацию, вновь оплатив вступительный  взнос, а также взнос в компенсационный фонд от 300 тысяч рублей до 30 миллионов рублей. В связи с прекращением работы по договору по причине исключения сведений о саморегулируемой из государственного реестра саморегулируемых организаций и прекращении действия свидетельства о допуске к виду или видам работ, к подрядчику – члену саморегулируемой организации предъявит претензии заказчик.  

	
	
	б) дополнить частью 9 следующего содержания:
«9. При проведении проверок органом надзора  за саморегулируемыми организациями могут быть запрошены  в российских кредитных организациях справки о наличии вкладов (депозитов), выписки по операциям по вкладам (депозитам) саморегулируемой организации. 
Кредитные организации обязаны выдавать органу надзора  
‎ за саморегулируемыми организациями справки о наличии вкладов (депозитов), выписки по операциям по вкладам (депозитам) саморегулируемой организации в соответствии с законодательством Российской Федерации в течение трех дней со дня получения мотивированного запроса органа надзора за саморегулируемыми организациями.»;

	Исключить.
Противоречит нормам статьи 857 ГК РФ, статьи 26 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской тайне».  

	
	
	13) статью 58 дополнить абзацем следующего содержания: 
«Лица, виновные в нарушении законодательства  
‎ о саморегулируемых организациях, несут ответственность  
‎ в соответствии с законодательством Российской Федерации.».

	

	
	
	
	

	
	
	Статья 2
Дополнить статью 26 Федерального закона от 2 декабря 1990 года № 395-1 «О банках и банковской деятельности» (в редакции Федерального закона от 3.02.1996 № 17-ФЗ)

частью 36 следующего содержания:
«Сведения о размещении и размерах компенсационных фондов саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, представляются кредитными организациями федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному   на осуществление государственного надзора за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства (далее - орган надзора за саморегулируемыми организациями), в случаях, порядке и объеме, которые предусмотрены Градостроительным кодексом Российской Федерации. Орган надзора  
‎ за саморегулируемыми организациями не вправе  разглашать сведения, которые содержат банковскую тайну, полученные им от кредитных организаций, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами. За разглашение банковской тайны  орган надзора  
‎ за саморегулируемыми организациями , а также должностные лица и работники указанного органа несут ответственность, включая возмещение нанесенного ущерба, в порядке, установленном федеральным законом.».

	       Исключить.

       В силу норм статьи 857 Гражданского кодекса Российской Федерации банк гарантирует тайну банковского счета и банковского вклада, операций по счету и сведений о клиенте.

       В соответствии с нормами пункта 2 статьи 3 Гражданского кодекса Российской Федерации нормы гражданского права, содержащиеся в других законах, должны соответствовать настоящему Кодексу.

       Согласно нормам статьи 26 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской тайне»  справки по операциям и счетам юридических лиц и индивидуальных операциям, счетам и вкладам физических лиц выдаются на основании судебного решения кредитной организацией должностным лицам органов, уполномоченных осуществлять оперативно-розыскную деятельность, при выполнении ими функций по выявлению, предупреждению и пресечению преступлений по их запросам, направляемым в суд в порядке, предусмотренном статьей 9 Федерального закона от 12 августа 1995 года N 144-ФЗ "Об оперативно-розыскной деятельности", при наличии сведений о признаках подготавливаемых, совершаемых или совершенных преступлений, а также о лицах, их подготавливающих, совершающих или совершивших, если нет достаточных данных для решения вопроса о возбуждении уголовного дела. Перечни указанных должностных лиц устанавливаются нормативными правовыми актами соответствующих федеральных органов исполнительной власти.

       То есть предоставление такой информации закон связывает с наличием подозрений о признаках подготавливаемых, совершаемых или совершенных преступлениях, наличием судебного решения и обращения лиц, осуществляющих оперативно-розыскную деятельность.

       В соответствии с российским законодательством уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по надзору за деятельностью саморегулируемых организаций не является органом, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность.

       Уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по надзору за деятельностью саморегулируемых организаций при возникновении необходимости вправе обратиться в правоохранительные органы и сообщить им о подготавливаемых, совершаемых или совершенных преступлениях.

     Согласно пункту 3 Положения «О государственном надзоре за деятельностью саморегулируемых организаций», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 ноября 2012 года № 1202 к отношениям, связанным с осуществлением государственного надзора, организацией и проведением проверок саморегулируемых организаций, применяются положения Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

      Из норм статьи 3 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» одним из основных принципов защиты прав юридических лиц ( к коим относятся и саморегулируемые организации), при осуществлении государственного контроля (надзора) является презумпция добросовестности юридических лиц.

      Ни в законопроекте, ни в поправках к нему, ни в пояснительной записке к законопроекту не обоснована необходимость внесения изменений в статью 26 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской деятельности».

Ранее в сети Интернет на сайте regulation.gov.ru уже размещался проект аналогичные предложения о внесении изменений в статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности», автором которых был Ростехнадзор.

При его обсуждении, как профессиональное сообщество, так и Центральный Банк России высказались против внесения таких изменений в статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности».

Изменения, предлагаемые для внесения в статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности» противоречат нормам Гражданского кодекса Российской Федерации.

	
	
	Статья 3
Внести в главу 4 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации

следующие изменения: 
1) в подпункте 3 пункта 3 статьи 50 слова «саморегулируемые организации,» исключить;
2) в абзаце втором пункта 1 статьи 123.8 слова  
‎ «, саморегулируемые организации и их объединения» исключить.

	

	
	
	Статья 4
Внести в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

следующие изменения:
1) второе предложение в примечании к статье 2.4 после цифр «14.56» дополнить цифрами «14.61»;
2) абзац первый части 1 статьи 3.5 после слов «частью 2.1 статьи 14.16,» дополнить словами «частью 3 статьи 14.61,»;
3) главу 14 дополнить статьей 14.61 следующего содержания:
« Статья 14.61. Нарушения саморегулируемой организацией законодательства о саморегулируемых организациях
1. Непредставление или несвоевременное представление саморегулируемой организацией в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение государственного реестра саморегулируемых организаций,   документов и сведений, перечень которых установлен законодательством о саморегулируемых организациях, или представление сведений, содержащих недостоверную информацию, -
влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.
2. Несоблюдение саморегулируемой организацией требований законодательства Российской Федерации по контролю за деятельностью своих членов - 
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.
3. Повторное в течение года совершение административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей, -  
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок от шести месяцев до одного года; на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.»;

	Исключить.

Предлагая внести такие изменения в КоАП, Ростехнадзор не поясняет, для чего это нужно сделать.

Предложения Ростехнадзора об установлении высоких штрафных санкций за административные правонарушения являются чрезмерными и ничем не объяснимы. 

Нет никаких данных о последствиях, которые могут повлечь или уже где-либо повлекли такие нарушения.

Насколько такие последствия тяжкие. Есть ли причинно-следственная связь между наступлением таких последствий и бездействием конкретной саморегулируемой организации. Предложение не основано на данных статистического анализа.
Необходимо доказать, что имеется проблема и пути ее решения – внесение изменения в законодательство, в том числе введение административной ответственности за такие нарушения. 

Формулировки проекта статьи 14.61 не являются конкретными. Не указано, какие конкретно требования законодательства Российской Федерации необходимо соблюдать саморегулируемой организации. 

	
	
	5) часть 1 статьи  23.1 после цифр «14.60,» дополнить словами «частью 3 статьи 14.61,»;

	

	
	
	6) в части 1 статьи 23.69 слова «статьей 14.52»  заменить словами «статьей 14.52, частями 1 и 2 статьи 14.61»;

	

	
	
	7) часть 2 статьи 28.3 дополнить пунктом 103 следующего содержания:
«103) должностные лица федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства - об административных правонарушениях, предусмотренных частью 3 статьи 14.52, частью 1 статьи 19.4, частью 1 статьи 19.5 настоящего Кодекса.».

	

	
	
	Статья 5
Внести в Федеральный закон от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ  
‎ «О рекламе»
следующие изменения:
1) главу 3 дополнить статьей 30.2 следующего содержания:
« Статья 30.2. Реклама деятельности саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, осуществляющих подготовку проектной документации, а также строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства
1. Реклама деятельности саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, осуществляющих подготовку проектной документации, а также строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, не должна:
1) создавать впечатление о том, что свидетельство о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, можно получить, не вступая в саморегулируемую организацию;
2) содержать информацию о возможности уплаты взноса в компенсационный фонд саморегулируемой организации в рассрочку или иным способом, исключающим единовременную уплату указанного взноса;
3) содержать информацию о подборе необходимого количества специалистов и требуемой квалификации для соответствия требованиям к выдаче свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства;
4) гарантировать юридическому лицу или индивидуальному предпринимателю получение свидетельства о допуске к работам при несоответствии требованиям к выдаче свидетельств о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.
2. Реклама деятельности саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, осуществляющих подготовку проектной документации, а также строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, должна содержать:
1) наименование саморегулируемой организации;
2) адрес сайта в информационно-телекоммуникационной сети общего пользования (в том числе в сети «Интернет»), на котором осуществляется раскрытие информации в соответствии с законодательством Российской Федерации о саморегулируемых организациях.

3. Не допускается реклама деятельности саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, осуществляющих подготовку проектной документации, а также строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, иными лицами, кроме самих саморегулируемых организаций.»;

2) в статье 38:
а) в части 6 цифры «30.1» заменить на цифры «30.2»;
б) часть 7 после цифры «30.1» дополнить словами «, частями 2 и 3 статьи 30.2».

	Исключить.
Согласно пункту 1 статьи 3  Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ (ред. от 08.03.2015) "О рекламе" реклама - это информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке;

         
            В силу части 1 статьи 5 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ (ред. от 08.03.2015) "О рекламе" реклама должна быть добросовестной и достоверной. Недобросовестная реклама и недостоверная реклама не допускаются.
Таким образом,   Федеральный закон от 13.03.2006 N 38-ФЗ (ред. от 08.03.2015) "О рекламе" уже содержит необходимые и достаточные нормы, запрещающие недобросовестную и недостоверную рекламу.
Такие нормы применимы и в отношении рекламы деятельности саморегулируемых организаций, в том числе и саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, осуществляющих подготовку проектной документации, а также строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства. 
         Необходимость внесения изменений в Федеральный закон № 38-ФЗ «О рекламе» авторы законопроекта не обосновали.
         Рекламная деятельность – целенаправленное стремление оказать воздействие на продажу или покупку товаров, работ, услуг.  

         Рекламная деятельность – один из видов предпринимательской деятельности.
         Саморегулируемая организация согласно части 1 статьи 14 федерального закона  «О саморегулируемых организациях»  не вправе осуществлять предпринимательскую деятельность.

Исключить.
          Действующий Федеральный закон № 38-ФЗ «О рекламе»  содержит необходимые нормы, исключающие недобросовестную и недостоверную рекламу саморегулируемых организаций.

Исключить. 

           Действующий Федеральный закон № 38-ФЗ «О рекламе»  содержит необходимые нормы, исключающие недобросовестную и недостоверную рекламу саморегулируемых организаций.


	й
	
	Статья 6
Дополнить статью 7 Федерального закона от 1 декабря 2007 года № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях»

частью 7.1 следующего содержания:

«7.1) информацию о российской кредитной организации,  
‎ в которой саморегулируемой организацией открыт вклад (депозит)  
‎ (ее наименование, место нахождения, информацию об имеющейся лицензии, номера контактных телефонов), в случае, если формирование компенсационного фонда применяется в качестве способа обеспечения ответственности членов саморегулируемой организации перед потребителями произведенных ими товаров (работ, услуг) и размещение средств компенсационного фонда осуществляется через российскую кредитную организацию;».

	


Следует также отметить, что   в соответствии с  Постановление Правительства РФ от 30.04.2009 N 389 (ред. от 25.07.2015) "О мерах по совершенствованию законопроектной деятельности Правительства Российской Федерации" (вместе с "Положением о законопроектной деятельности Правительства Российской.

Законопроектная деятельность Правительства Российской Федерации (далее - Правительство) осуществляется в соответствии с планом законопроектной деятельности Правительства. План законопроектной деятельности Правительства принимается в целях реализации мероприятий, предусмотренных основными направлениями деятельности Правительства, утверждаемыми на определенный период, и уточняется в соответствии с ежегодными посланиями Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации (далее - Федеральное Собрание), программами социально-экономического развития государства и иными программными документами Президента Российской Федерации и Правительства, а также предложениями федеральных органов исполнительной власти и организаций, которым федеральными законами предоставлено право вносить в установленном порядке в Правительство законопроекты по вопросам, относящимся к установленной сфере деятельности (далее - организации).
Проект плана законопроектной деятельности Правительства разрабатывается Министерством юстиции Российской Федерации на основе предложений о разработке законопроектов федеральных органов исполнительной власти и организаций.
Предложения о разработке законопроектов для включения в проект плана законопроектной деятельности Правительства направляются федеральными органами исполнительной власти и организациями в Министерство юстиции Российской Федерации до 1 октября года, предшествующего планируемому периоду.
Федеральные органы исполнительной власти и организации в обязательном порядке разрабатывают и представляют в Министерство юстиции Российской Федерации предложения о подготовке законопроектов, которые должны обеспечивать в полном объеме реализацию мероприятий по основным направлениям деятельности Правительства, связанных с совершенствованием законодательства, в рамках компетенции соответствующего федерального органа исполнительной власти или организации.
Распоряжением Правительства РФ от 27.12.2014 года № 2736-р утвержден план законопроектной деятельности Правительства РФ.

Предлагаемого от имени Правительства РФ Ростехнадзором проекта федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (в целях совершенствования законодательной базы саморегулирования и усиления ответственности саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий
, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта объектов капитального строительства за выполнение задач, возложенных на них» нет в плане Правительства РФ.

Исходя из этого, Ростехнадзор представляет такой законопроект вопреки Распоряжению Правительства РФ. 

Проект закона не основан на глубоком, всестороннем, полном и объективном анализе регулируемых ГрК РФ и другим законодательством РФ отношений в данной области, анализе экономических и статистических данных.

В отдельных случаях вводит в заблуждение, о чем свидетельствуют допущенные авторами ошибки.

Принятие такого закона не будет способствовать укреплению и развитию строительной отрасли, саморегулирования.
Отдельные нормы законопроекта содержат коррупциогенные факторы.
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